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Carta de fecha 18 de mayo de 2007 dirigida al Presidente 
del Consejo de Seguridad por el Secretario General 

Tengo el honor de hacer referenda a un intercambio de cartas entre mi 
predecesor y el Presidente del Consejo de Seguridad que tuvo lugar en octubre 
de 2004 (S/2004/797 y S/2004/858) en relacion con la prorroga del mandato de la 
Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental por tres anos, del 1° de 
enero de 2005 al 31 de diciembre de 2007, con sujecion a un examen de mitad de 
periodo que se realizaria en julio de 2006. 

A ese respecto, tengo el honor de adjuntar un informe preparado por un 
consultor independiente designado por la Oficina en consulta con la Oficina de 
Servicios de Supervision Interna, en el que se pasa revista a las actividades y el 
desempeno de la Oficina (vease el anexo). El examen se realizo entre el 22 de 
septiembre y el 30 de noviembre de 2006 e incluyo visitas del consultor a la Sede de 
las Naciones Unidas en Nueva York y al local de la Oficina en Dakar. 

El examen presenta una evaluacion de los progresos conseguidos en el 
cumplimiento de las principals funciones asignadas a la Oficina en virtud de su 
mandato, que figura en el anexo de la carta de fecha 14 de diciembre de 2004 
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General 
(S/2005/16) asi como de las tareas adicionales encomendadas a la Oficina por el 
Consejo. En el examen se incluyen tambien observaciones proporcionadas por la 
Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental y varios otros asociados 
internacionales fundamentales de la region de Africa occidental, incluidas las 
diversas entidades de las Naciones Unidas que tienen oficinas regionales en Africa 
occidental, sobre la labor de la Oficina. La Oficina, encabezada por mi 
Representante Especial, el Sr. Ahmedou Ould-Abdallah, ha recibido la cooperacion 
plena del Gobierno anfitrion (el Senegal) en el desempeno de su mandato. 

Deseo informar a los miembros del Consejo de Seguridad de que las 
preocupaciones conceptuales sustantivas planteadas por el consultor con respecto al 
mejoramiento de las sinergias y complementariedades, especialmente con respecto a 
los mandatos del Departamento de Asuntos Politicos y la Oficina de las Naciones 
Unidas para el Africa Occidental, se estan examinando a fin de aumentar al maximo 
la contribucion de la Organizacion al mejoramiento de las condiciones en Africa 
occidental, en particular en las esferas de la paz y la seguridad. 

Le agradeceria que tuviera a bien senalar la presente carta y su anexo a la 
atencion de los miembros del Consejo de Seguridad. 


(Firmado) Ban Ki-moon 
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Examen independiente de la Ollcina de las Naciones 
Unidas para el Africa Occidental 


El concepto de la Oficina de las Naciones Unidas para 
el Africa Occidental, su contribucion y la realidad 
circundante 

1. La Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental 1 que tambien es 
la oficina del Representante Especial del Secretario General para Africa Occidental 
se establecio en Dakar por un periodo de tres anos por recomendacion de la Mision 
Interinstitucional al Africa Occidental, que tuvo lugar del 6 al 27 de marzo de 2001, 
de que “debe establecerse un mecanismo de consulta sistematica y periodica de las 
entidades del sistema de las Naciones Unidas para definir y armonizar las politicas y 
estrategias nacionales y subregionales” (S/2001/434, secc. IV.B) y el posterior 
intercambio de cartas entre el Secretario General y el Presidente del Consejo de 
Seguridad (S/2001/1128 y S/2001/1129). 

2. El examen independiente de mitad de periodo 2 se previo en la carta del 
Secretario General (S/2004/797), en la que se pedia al Consejo de Seguridad que 
prorrogara el mandato de la Oficina hasta finales de 2007. El mandato del examen 
incluye: 

a) La determinacion de los resultados y progresos conseguidos; 

b) El examen de los aspectos positivos y las restricciones de la Oficina, los 
riesgos y oportunidades que enfrenta la Oficina; 

c) Las practicas optimas y ensenanzas extraidas; y 

d) La formulacion de recomendaciones para politicas y practicas futuras. 

3. El objetivo general del establecimiento de la Oficina es la paz y la seguridad 
en Africa occidental. La zona ha sido escenario de numerosos conflictos a lo largo 
de los ultimos 20 anos y todavia existen muchas fuentes de conflicto. La Oficina se 
creo a fin de aplicar un enfoque subregional a las cuestiones y a las causas de los 
conflictos que trascienden los problemas que enfrentan los Estados y las sociedades 
individuales y aprovechar e involucrar a todas las capacidades pertinentes del 
sistema de las Naciones Unidas en la zona. 


La Oficina se establecio como una oficina del Departamento de Asuntos Politicos fuera de la Sede 
de las Naciones Unidas. Fue la primer experiencia que tuvo el Departamento de una oficina politica 
regional descentralizada. Aunque financiada con cargo al presupuesto de las misiones politicas 
especiales, la Oficina no es una de esas misiones. El mandato de la Oficina puede consultarse en 
http://daceessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/205/19/PDF/N0520519.pdf? OpenElement. 

El examen tuvo lugar entre el 22 de septiembre y el 30 de noviembre de 2006, principalmente en 
Nueva York y Dakar, con visitas breves a Guinea y Ghana. En un informe interno realizado 
anteriormente por personal de la Oficina se enumeran los logros principales de la Oficina (vease 
S/2004/797, anexo, parr. 52). 
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4. Las Naciones Unidas tienen varias misiones politicas y especiales y misiones 
de mantenimiento de la paz en la subregion 3 todas las cuales se ocupan de los 
problemas de un pals determinado. Muchos de los problemas existen a ambos lados 
de las fronteras y el conflicto de un pals puede crear graves perturbaciones en otro. 
La Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental tiene el mandato de 
encarar esas cuestiones desde un punto de vista subregional. De ese modo, agrega 
una nueva perspectiva desde la cual abordar las cuestiones politicas y las causas de 
los conflictos. 


Contribucion de la Oficina de las Naciones Unidas 
para el Africa Occidental 

5. En todo el mundo, las Naciones Unidas trabajan para prevenir los conflictos y 
consolidar la paz. Lo hacen principalmente en dos niveles, mundial y nacional: en el 
piano nacional, por conducto de los equipos de sus paises o en algunos casos, las 
misiones politicas especiales y el mantenimiento de la paz, y en el piano mundial, 
desde la Sede de las Naciones Unidas, por conducto del Departamento de Asuntos 
Politicos, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la nueva 
comision de consolidacion de la paz, todos con sede en Nueva York. 

6. La Oficina anade una dimension nueva e interesante por su caracter 
descentralizado y por estar ubicada en la subregion. Cada equipo de las Naciones 
Unidas o mision especial en un pais puede enfrentar una amplia gama de cuestiones 
y problemas pertinentes, que se entrecruzan, con respecto a la prevencion de los 
conflictos y la promocion de la paz. Independientemente de la experiencia y astucia 
de sus dirigentes, los equipos y las misiones enfrentan limitaciones con respecto a 
las cuestiones que pueden abordar dentro de un pais y la fuerza de las posiciones 
que pueden asumir sin perder su relacion de trabajo con el Gobierno en cuestion y 
otras partes pertinentes. Sin embargo, las cuestiones a las que hacen frente, si bien 
tienen gran importancia local, tal vez no tengan suficiente importancia mundial para 
justificar la atencion, y mucho menos, la intervencion de los Departamentos de las 
Naciones Unidas en Nueva York que se ocupan de la prevencion de los conflictos y 
la consolidacion de la paz. Por eso hay una brecha entre el momento en que termina 
la capacidad de las Naciones Unidas de responder a nivel del pais y aquel en que 
resulte practico comprometer la atencion y la intervencion de la Sede de la 
Organizacion. La Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental puede 
contribuir a subsanar esa brecha. 

7. La idea de que los equipos de las Naciones Unidas en los paises 4 podrian tener 
acceso a los recursos de una oficina subregional como la Oficina de las Naciones 
Unidas para el Africa Occidental para abordar las partes de su labor cada vez mas 
vinculadas a aspectos politicos y a los conflictos es innovadora y atractiva. Existen 
considerables ventajas, tanto para los equipos de los paises como para las misiones 
especiales, y para la Secretaria de las Naciones Unidas, en contar con la opcion de 
aprovechar recursos politicos e intelectuales que, si bien ubicados fuera del pais, 
siguen estando en proximidad geografica, que conocen el pais y la subregion y cuya 
funcion de buenos oficios tiene posibilidades de exito. Esto proporciona tanto al 


3 En Cote d’Ivoire, Guinea-Bissau, Liberia y Sierra Leona. 

4 En particular, si se constituyen de la forma recomendada por el Grupo de Alto Nivel sobre la 
coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas. 
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equipo o la mision especial y a la Sede de la Organizacion acceso a conocimientos y 
consejos adicionales. Tambien sirve para poner a prueba las ideas y las iniciativas 
propuestas. Este recurso puede tener que intervenir en las instancias en que no 
resultaria productivo que la presencia local de las Naciones Unidas se involucrara 
demasiado intensamente en conflictos politicos locales, con los riesgos que ello 
entrana 5 . 

8. Los Secretaries Generates han recurrido a representantes especiales para 
abordar los conflictos casi desde el nacimiento de las Naciones Unidas. No obstante, 
en septiembre de 2006 la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental 
era la unica dependencia subregional con un mandato de prevencion de conflictos y 
consolidacion de la paz que estaba en funcionamiento 6 . Por consiguiente, la Oficina 
es un experimento, que podria contribuir considerablemente a los medios que la 
Secretaria de las Naciones Unidas y la comunidad internacional pueden aportar para 
resolver cuestiones de prevencion de conflictos y consolidacion de la paz. El 
experimento merece recibir atencion y analisis para saber que ensenanzas se pueden 
extraer. Hasta ahora eso no ha ocurrido y no hay indicios de que el Departamento de 
Asuntos Politicos, del cual depende sustantivamente la Oficina, o el Departamento 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que la administra, hayan dedicado 
mucha consideracion a esta necesidad. 

9. El Departamento de Asuntos Politicos cuenta con una Dependencia de 
Planificacion. No obstante, los directivos de la Dependencia reconocieron que hasta 
la fecha esta se ha centrado en establecer la funcion de apoyo de mediacion de la 
cual esta encargada. Por consiguiente, se ha prestado menos atencion a las 
cuestiones de la planificacion para el future y el aprovechamiento de las ensenanzas 
del pasado. A diferencia del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz, el Departamento de Asuntos Politicos no cuenta con un mecanismo especial 
para aprovechar las ensenanzas adquiridas. Habida cuenta de la naturaleza delicada 
de sus responsabilidades, esto tal vez sea apropiado. Pero la aparente ausencia de 
todo metodo para reunir y analizar informacion sobre la experiencia en el terreno, 
recoger las ensenanzas extraidas y posteriormente difundirlas con la discrecion 
apropiada dentro del Departamento es notable, y constituye una limitacion 
inconveniente 7 a la utilidad que puede ofrecer una dependencia subregional como la 
Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental. 

10. El concepto mismo de contar con una capacidad descentralizada, como la 
Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental, supone algunas funciones 
centralizadas que marchan bien. Una de esas funciones podria ser recordar y tener 
acceso con facilidad a los analisis efectuados con respecto a situaciones pasadas y 
los enfoques que las Naciones Unidas y la comunidad internacional adoptaron al 
respecto y extraer ensenanzas de ellos. No obstante, sobre la base de la vision 
limitada de la labor del Departamento de Asuntos Politicos y la Oficina que ofrece 
el examen, pareceria que hace falta seguir trabajando en ambos, a fin de que puedan 


Estas cuestiones se estudian con mayor profundidad en la reciente publicacion del Instituto de 
las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones On being a SRSG. 

Se ha preparado el mandato de una dependencia analoga para Asia oriental, que tendra sede en 
Singapur, y aparentemente el Departamento de Asuntos Politicos tiene previsto establecerla 
pronto. Tambien se ha estudiado el establecimiento de una oficina para la region de Africa 
central y los Grandes Lagos. 

Tambien para difundir esas ensenanzas en forma apropiada en todo el sistema de las Naciones 
Unidas y la comunidad internacional. 
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utilizar las actividades de supervision o evaluacion como instrumentos para 
contribuir a mejorar el desempeno. Si esta impresion preliminar resulta adecuada, 
cuando se la someta a un examen mas serio y prolongado, podria justificar la 
adopcion de medidas tanto por el Departamento de Asuntos Politicos como por la 
Oficina, con el apoyo de la Oficina de Servicios de Supervision Interna. 


Expectativas razonables 

11. Se pidio que el examen abordara las prioridades estrategicas seleccionadas por 
la Oficina y la interaccion entre las actividades que decidio ejecutar y la estrategia 
que decidio aplicar. Seria prematuro llegar a una conclusion definitiva a ese respecto 
por varias razones. En primer lugar, toda iniciativa diferente como la que representa 
la Oficina es por naturaleza experimental y como funciona en el ambito de los 
asuntos politicos y la prevencion de conflictos, su estrategia debe ser 
suficientemente flexible para responder a nuevas circunstancias. En segundo lugar, 
toda oficina que tiene que ejercer una funcion de buenos oficios necesita ser 
“oportunista”, ya que los problemas politicos surgen y los conflictos pueden 
volverse inminentes debido a fuerzas en las cuales tiene escasa influencia. De 
hecho, parte de la justificacion de contar con una oficina de ese tipo es su capacidad 
de responder con rapidez y sensibilidad a situaciones imprevistas que surgen en 
forma repentina. 

12. No obstante, la razon mas importante por la cual es demasiado pronto es que 
aun no se han manifestado las expectativas razonables con respecto a la Oficina. Los 
departamentos de la Sede y los Estados Miembros interesados tal vez deseen 
contribuir a perfeccionar el mandato para futuras etapas de su existencia. Esto 
podria ser parte de una aclaracion general de las expectativas razonables de todas las 
misiones politicas especiales o de buenos oficios de las Naciones Unidas y de la 
prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz en los pianos mundial, 
subregional y nacional. Esa aclaracion seria una consecuencia logica del reciente 
informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna sobre la auditoria de la 
gestion de las misiones politicas especiales por el Departamento de Asuntos 
Politicos 8 . 

13. Lo que se deberia haber hecho en el caso de la Oficina de las Naciones Unidas 
para el Africa Occidental era vigilar el experimento mediante algunos indicadores 
sencillos. Eso no se ha hecho. Los indicadores no tienen por que ser mensurables 9 . 
Si la medicion es posible (y eficaz en funcion de los costos) naturalmente, debe 
utilizarse. Pero resulta enganoso 10 pretender medir lo que no puede medirse, en 
particular con respecto a cuestiones tan importantes como la prevencion de 
conflictos y la consolidacion de la paz. Lo que se necesita en este momento es que 
expertos en la prevencion de conflictos celebren consultas y sugieran algunos 


8 A/61/357. 

9 Vease E/AC.51/2006/4, parr. 66. 

10 “El primer paso es medir lo que puede medirse facilmente. Eso esta bien dentro de sus 
limitaciones. El segundo paso es dejar de lado lo que no se puede medir o darle un valor 
cuantitativo arbitrario. Eso es artificial y enganoso. El tercer paso es suponer que lo que no 
puede medirse con facilidad realmente no es muy importante. Eso es ceguera. El cuarto paso es 
decir que lo que no puede medirse con facilidad en realidad no existe. Eso equivale al suicidio” 
(Daniel Yankelovich.) 


07-34479 


5 




indicadores basicos cualitativos o empiricos para vigilar el desempeno general de la 
Oficina. 


Concentracion estrategica dentro del mandato de la Oficina 

14. La Oficina ha ejecutado su mandato de aumentar la contribucion de las 
Naciones Unidas a la consecucion de las prioridades en materia de paz y seguridad 
en Africa occidental cumpliendo las cinco funciones asignadas en el mandato. No 
obstante, se pidio que en el estudio se examinara ademas la forma en que la Oficina 
ha definido las prioridades estrategicas que orientan su labor y si ha determinado 
efectivamente la posicion de ventaja relativa de las Naciones Unidas y dentro de la 
Organizacion, asi como cuales han sido las principales fuerzas que impulsaron el 
proceso de planificacion estrategica. No esta claro que esa sea la forma mas 
adecuada de abordar la cuestion en esta etapa. 

15. La planificacion estrategica ha perdido parte del prestigio que adquirio a 
mediados del decenio de 1960, porque no es lo mismo que el pensamiento 
estrategico. La planificacion se refiere al analisis, a dividir un objetivo en etapas, 
formalizar esas etapas y articular las consecuencias previstas. El pensamiento 
estrategico se refiere a la sintesis, entrana intuicion y creatividad. El resultado del 
pensamiento estrategico es una perspectiva integrada, una vision no estructurada 
con gran exactitud de la orientacion, que debe poder aparecer libremente en 
cualquier momento y en cualquier parte de la Organizacion 11 . Si bien la funcion de 
la planificacion estrategica en la labor de la Oficina todavia no esta clara en 
absoluto y quizas no sea exactamente lo que la situacion exija, hay indicios de 
pensamiento estrategico. 

16. La orientacion de la Oficina del Secretario General y la interaccion con ella 
parece haber sido un factor importante para determinar hacia donde debe 
encaminarse la labor de buenos oficios de la Oficina, y asi debe ser. El pensamiento 
estrategico se pone de manifiesto en la seleccion de los estudios sustantivos 
emprendidos y la forma en que se han empleado. Tras la visita del Consejo de 
Seguridad al Africa occidental y su recomendacion de que la Oficina presentara 
informacion sobre cuestiones interfronterizas, esta prepare un informe, en consulta 
con los representantes de las Naciones Unidas y las entidades de mantenimiento de 
la paz en la region y una matriz, que indica que organismo o asociado debera 
adoptar medidas. A esto siguio la labor encaminada a abordar algunas de las 
cuestiones concretas planteadas, entre ellas el desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion y el desempleo de la juventud. 

17. El informe sobre el desempleo de la juventud 12 aborda cuestiones que van 
desde la transformacion del entorno empresarial mediante una mayor transparencia 
hasta la formacion profesional para el mantenimiento de productos electronicos, 
entre otros, telefonos celulares y la importancia de los planes de aprendizaje 
profesional. Se ha complementado con actividades de promocion, recaudacion de 
recursos de donantes interesados y la colaboracion con la Red de Empleo para los 
Jovenes, una secretaria conjunta establecida en Ginebra por la Organizacion 
Internacional del Trabajo, las Naciones Unidas y el Banco Mundial despues de la 


Vease The Rise and Fall of Strategic Planning, Henry Mintzbergh , Free Press, 1994. 

Puede consultarse en el sitio web de la Oficina en http://www.un.org/unowa/studies/yunemp-v2- 
en.pdf. 
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Cumbre del Milenio. A1 parecer la Oficina comienza a incluir paciente pero 
insistentemente la cuestion del desempleo de los jovenes como un factor que 
contribuye a los conflictos en los programas de diferentes interesados en la region y 
de esa manera alienta una lenta armonizacion de los esfuerzos de los gobiernos, la 
sociedad civil y la comunidad internacional, incluidos los equipos de las Naciones 
Unidas en los paises 13 . Como parte de la evolucion de su estrategia la Oficina esta 
realizando un estudio sobre la relacion entre la rapida urbanizacion y la seguridad en 
la region. Es demasiado pronto para saber cuales seran los resultados del estudio, 
pero parece ser una cuestion incipiente mas que un problema de larga data, que 
influye en las posibilidades de que se produzcan conflictos en Africa occidental. 

18. Los estudios parecen haber empezado a centrar el pensamiento y por lo tanto 
los programas de los aliados dentro del sistema de las Naciones Unidas, los 
gobiernos de la region, la sociedad civil y la comunidad internacional, incluidas 
algunas de las principales organizaciones no gubernamentales. Estos estudios no 
representan forzosamente nuevos caminos en la investigacion en esas esferas. Si lo 
hicieran, correrian el riesgo de duplicar los esfuerzos de otras entidades ya 
arraigadas en el sistema de las Naciones Unidas. Son novedosos e importantes 
porque analizan la funcion de promocion: experimentos conscientes, que emplean el 
analisis para tratar de armonizar los criterios de diferentes asociados y contribuir al 
programa subregional para la prevencion de los conflictos. 

19. La Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental afirma que esta 
identificando las nuevas cuestiones pertinentes para la prevencion de los conflictos, 
dirigiendo la atencion cada vez mas a problemas especificos y abordando los 
problemas de manera pragmatica. Indica que ha conseguido esos resultados 
mejorando la coordinacion y el intercambio de informacion y sobre todo 
promoviendo un criterio subregional integrado. Aparentemente la Oficina esta 
adquiriendo y aplicando al menos algunas de las competencias necesarias para 
responder a los desafios actuales e incipientes relacionados con la prevencion de las 
crisis y la recuperacion. 

20. Hasta la fecha, la funcion de buenos oficios se ha cumplido de manera muy 
satisfactoria, segun todos los indicios recibidos durante la realizacion del estudio. 
No obstante, el desempeno de la Oficina se ha visto perjudicado por interacciones 
no del todo satisfactorias con la Sede de las Naciones Unidas y por el apoyo 
recibido de esta. Esto podria explicar la aparente falta de un plan de trabajo general 
y una sensacion ambigua en algunos funcionarios acerca de lo que se espera de ellos 
y de su Oficina. Parte del problema son las dificultades de una nueva iniciativa al 
ponerse en marcha. En parte tambien, el problema, cuya solucion se necesita desde 


13 Utilizando recursos de donantes bilaterales, la Oficina ha permitido que la Red de Empleo para 
los Jovenes asigne a largo plazo a la Oficina a un especialista en el desempleo de jovenes, para 
que efectue un seguimiento de las actividades emprendidas hasta ahora. Esto constituye un 
homenaje al exito de la Oficina, que ha logrado inspirar confianza dentro de la comunidad de 
donantes, pero tambien aqul encontramos un riesgo posible para el futuro. La Oficina no es una 
entidad operacional ni debe tratar de convertirse en algo para lo cual no esta capacitada. Parte de 
su contribucion consiste en la utilizacion inteligente del analisis de la funcion de promocion, su 
capacidad de plantear cuestiones e incluirlas, de manera coherente y viable, en la agenda de los 
organismos que ejecutan los programas as! como de aquellos que los conciben. Existe una 
tension entre la exigencia de plantear cuestiones y la tentacion de ir demasiado lejos por el 
camino de la ejecucion. La Oficina necesita manejar cuidadosamente esa tension y en futuros 
examenes de su labor sera preciso considerar el tema con prudencia. 
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hace mucho tiempo, es administrative 14 y parte del problema se origina en la falta 
de claridad con respecto a que esperar de una iniciativa tan nueva. 

21. En cuanto a las principales esferas de concentracion que se recomendaron a la 
Oficina para los proximos tres a cinco anos, el primer requisito es definir claramente 
el nucleo basico de competencias que una oficina de ambito subregional debe tener 
a fin de conseguir un nivel aceptable de desempeno. En la actualidad la Oficina 
tiene, aparte de su capacidad de cumplir su funcion de buenos oficios, cierta 
capacidad de realizar analisis politicos, de cuestiones de genero y derechos humanos 
y mas indirectamente, asuntos humanitarios. Tambien tiene capacidad para tratar 
temas militares y de seguridad. Esto podria constituir una combinacion apropiada y 
a priori es posible, pero es preciso realizar un estudio detallado para determinar si es 
la combinacion optima para una iniciativa innovadora y como incorporarla a un 
conjunto cohesivo y eficaz en funcion de los costos. 

22. Los funcionarios de la Oficina parecen haber estado tan profundamente 
concentrados en sus numerosas y exigentes tareas que no se les ha pedido que 
reflexionaran demasiado al respecto. Deberian sugerir, en vista de la experiencia 
acumulada hasta ahora, una masa critica minima de competencias esenciales 15 con 
que deberia contar la Oficina, junto con su funcion de buenos oficios y la del 
Representante Especial. Se deberia alentar a estos y otros interesados pertinentes a 
ultimar el proceso en un future cercano y ciertamente antes de que se vuelva a 
solicitar al Consejo de Seguridad una renovacion del mandato de la Oficina. 

23. El siguiente paso seria concentrarse en la elaboracion y utilizacion, como un 
instrumento dinamico de gestion, de un plan de trabajo general de la Oficina. 
Cuando se les pregunto al respecto, los funcionarios de la Oficina respondieron que 
tienen planes de trabajo individuates, lo que es correcto, y que el documento del 
presupuesto proporcionaba un marco general para su labor 16 . El documento existe e 
incluye objetivos e indicadores de progreso. No obstante, su alcance es de un ano y 
no incluye una vision a largo o incluso a mediano plazo de la prevencion de 
conflictos y consolidacion de la paz en Africa occidental. Esa perspectiva reuniria 
los diversos componentes de la labor de la Oficina, vinculandolos con indicadores 
mensurables, o por lo menos perceptibles para observadores informados. Los 
progresos hacia el logro de esos indicadores orientarian la labor diaria, semanal y 
mensual de los diversos planes de trabajo individuates y partes de la Oficina. 

24. El documento del presupuesto, en consonancia con las recomendaciones de las 
evaluaciones de las misiones de mantenimiento de la paz, realizadas en el pasado 
por la Oficina de Servicios de Supervision Interna incluye una estrategia de salida 
para la Oficina. Para las misiones politicas especiales y de mantenimiento de la paz 
en distintos paises, es apropiado considerar ese tipo de estrategia. No obstante, la 
Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental, que enfrenta una 


14 El PNUD nombro un director cuya remuneracion tambien pagaba, para que administrara la 
Oficina, pero este finalizo sus funciones en abril de 2006, cuando se agotaron los recursos. 
Posteriormente se agrego un puesto al presupuesto de la Oficina pero todavia no se ha llenado. 

15 En la actualidad existen cuatro: analisis politico, asuntos humanitarios, cuestiones de derechos 
humanos y de genero y cuestiones militares y de seguridad. 

16 Tambien observan que una de las ventajas de la Oficina es que si bien cada funcionario es el 
coordinador o encargado de determinadas cuestiones, todos trabajan juntos y las consultas e 
intercambios son cotidianos. Esto permite evaluar permanentemente las situaciones y estrategias 
con miras a conseguir la paz y la seguridad a largo plazo. 
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problematica subregional mas amplia, deberia planificar y funcionar teniendo 
presentes las consecuencias en un cronograma mas prolongado y un alcance 
geografico y politico mas amplio. Su desempeno deberia evaluarse en ese contexto. 
En tales circunstancias, parece prematuro subrayar la importancia de una estrategia 
de salida. 

25. Muchas lagunas administrativas y las dificultades que surgen de la falta de un 
plan de trabajo general de la Oficina podrian subsanarse si se llenara el puesto de 
Director Adjunto. Anteriormente, el puesto estaba fmanciado por el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y ocupado por un funcionario de 
categoria superior hasta abril de 2006. Desde entonces, no se ha dispuesto de recursos 
del PNUD, de manera que en el presupuesto de la Oficina se incluyo el puesto de 
Director Adjunto, pero sigue vacante. Se indico oficiosamente al equipo encargado del 
examen que la Secretaria de las Naciones Unidas habia individualizado a una persona 
cualificada pero que aun no habia sido reasignada, aparentemente, a causa de la 
diferencia en el tipo de contratos del personal de la Sede y de la Oficina. Al parecer, el 
personal de la Oficina se habia limitado a contratar a funcionarios exclusivamente 
para esos puestos y por lo tanto, no podian trasladarse facilmente a otros puestos 
dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas. 

26. Si ese es el motivo por el cual no se ha llenado la vacante, entonces parece ser 
un caso en que el procedimiento burocratico triunfa por encima de las serias 
necesidades sustantivas. Esa necesidad consiste, en primer termino, en proporcionar 
un administrador experimentado y firme, capaz de velar por que los diversos 
componentes de la Oficina trabajen de manera armoniosa y sinergistica, y releve de 
la carga de la administracion cotidiana de la Oficina al Representante Especial del 
Secretario General, cuyos buenos oficios y aptitudes diplomaticas han sido, y 
probablemente seguiran siendo, muy requeridos y en segundo termino, asignan a ese 
administrador un cuadro de funcionarios experimentados, que tengan una 
perspectiva de carrera razonable y normal dentro de las Naciones Unidas en 
departamentos y misiones que se beneficiarian de la provechosa exposicion y 
experiencia que adquiririan trabajando con la Oficina. Asignar a algunos 
funcionarios del Departamento de Asuntos Politicos para que trabajaran en la 
Oficina pareceria ser una forma provechosa de proporcionarles experiencia esencial 
sobre el terreno. 

27. Con respecto a la existencia de tipos adicionales especificos de actividades o 
intervenciones en que deberia participar la Oficina, quizas sea prematuro agregar 
elementos al mandato actual y la forma en que ha sido interpretado. Por ejemplo, la 
preparacion de los estudios ya emprendidos por la Oficina es una manera 
innovadora de combinar el analisis y la funcion de promocion. Estos informes se 
han compartido y se siguen compartiendo con diferentes organismos y entidades, 
tanto nacionales como subregionales, y contribuyen a los programas de las 
reuniones sobre prevencion de conflictos y consolidacion de la paz a la que asisten 
agentes pertinentes. A ese respecto, la cuestion del desempleo de la juventud como 
factor que promueve los conflictos parece estar ganando impulso. 


Resultados y concentration en los logros 

28. Entre los resultados positivos a escala nacional, regional y mundial a cuyo 
logro ha contribuido la Oficina cabe citar los siguientes: 
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a) La aplicacion eficaz de sus buenos oficios, como demuestran los 
numerosos observadores, bien informados y en situacion privilegiada para emitir 
una opinion, pertenecientes o no al sistema de las Naciones Unidas; 

b) La armonizacion de la labor de las diversas misiones politicas especiales 
y de mantenimiento de la paz en la subregion, tanto a nivel de los Representantes 
Especiales como a nivel de los asesores militares de las misiones; 

c) El analisis de las medidas de promocion destinadas a luchar contra el 
desempleo entre los jovenes, la facilidad con que se pueden conseguir armas 
pequenas, los problemas transfronterizos y los problemas asociados a las zonas de 
frontera, tanto de seguridad como de desarrollo, asi como para la promocion de los 
traspasos de poder pacificos y constitucionales; 

d) La labor de la Comision Mixta del Camerun y Nigeria, que se considera 
que ha contribuido de manera significativa a resolver los problemas de fronteras 
entre ambos paises. 

29. Entre los factores que contribuyeron a lograr esos resultados positivos cabe 
destacar la capacidad de cumplir funciones de buenos oficios, que parece haberse 
utilizado sabiamente, en estrecho contacto con la Oficina del Secretario General y es 
ampliamente valorada. Ademas, el personal de la Oficina parece demostrar 
dedicacion a sus tareas y estar comprometido con los principios del servicio en las 
Naciones Unidas, asi pues, trabajan mucho, atenuando —cuando no eliminando por 
completo— las lagunas administrativas mencionadas. Ademas, la dimension 
bastante reducida de la Oficina hace a todo el personal mas consciente de las 
necesidades actuales y fomenta una cierta agilidad en su capacidad para responder 
ante ellas. 

30. La Oficina ha llevado a cabo una util labor de armonizacion dentro del sistema 
de las Naciones Unidas, trabajando con gran delicadeza para ofrecer un foro y un 
lugar de reunion habitual en que las misiones politicas especiales y de 
mantenimiento de la paz en la subregion puedan debatir las cuestiones 
transfronterizas y los problemas de interes comun relacionados con la gestion de 
esas misiones, incluidos sus componentes militares. 

31. La Oficina ha publicado oficialmente su estudio sobre la alternancia pacifica 
de poder 17 . El planteamiento de esta cuestion encaja a la perfeccion con el debate 
que tuvo lugar en un seminario conjunto sobre politicas organizado en Accra los 
dias 30 y 31 de octubre de 2006 por la Oficina y la Comunidad Economica de los 
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) sobre la evolucion de la estructura de 
seguridad en Africa occidental. La Oficina tal vez desee profundizar mas en esta 
esfera, basandose en su trabajo actual y desarrollando la funcion que desempenan 
los estadistas mas experimentados junto con los buenos oficios del Representante 
Especial del Secretario General y en su apoyo. 

32. La Oficina senala que, dada la naturaleza de su mandato, ha estrechado sus 
vinculos con los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados, favoreciendo 
el enfoque subregional y facilitando la coordinacion y el intercambio de 
informacion, con la celebracion de reuniones periodicas con: a) los Representantes 
Especiales del Secretario General, b) los comandantes de las fuerzas, c) el Grupo de 


17 Life after State House: Addressing Unconstitutional Changes in West Africa, un estudio tematico 
de la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental, Dakar, marzo de 2006. 
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trabajo sobre la cooperacion entre misiones, d) los jefes de los componentes de 
derechos humanos de las misiones de las Naciones Unidas y e) las representaciones 
regionales de las Naciones Unidas en Dakar (del Fondo de las Naciones Unidas para 
la Infancia (UNICEF), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 
Delito, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), etc.)- Durante las reuniones se 
debatieron las cuestiones que tienen una repercusion subregional. Ademas, la 
Oficina ha ejercido sus buenos oficios y ha llevado a cabo misiones especiales en 
los paises en que fue necesario, y ha proporcionado a la Sede informacion basica de 
primera mano sobre los acontecimientos politicos y relacionados con la seguridad en 
la subregion. 

33. Un factor digno de mencion en el ambito de la experiencia adquirida es la 
ubicacion de la Oficina en el mismo lugar que la Comision Mixta del Camerun y 
Nigeria. Parte del exito de la Oficina puede deberse a su asociacion e integracion 
con la labor de la Comision Mixta. Es posible que la estrecha asociacion de las 
tareas inmediatas de una mision politica especial o de prevencion de conflictos a 
una capacidad paralela de analisis de la experiencia en la prevencion de conflictos y 
de reflexion sobre ella anada una perspectiva mucho mayor y cree una sinergia 
positiva. Se considera que la Comision Mixta ha contribuido de manera significativa 
a resolver la controversia sobre las fronteras entre ambos paises, en particular por la 
peninsula de Bakassi. El presente estudio se limita a la labor de la Oficina, pero se 
advierte que ha habido una interaccion considerable entre el personal de las dos 
oficinas que ha beneficiado a ambas. Este aspecto se debe analizar mas en 
profundidad y seguir estudiando, a fin de comprobar si de el se pueden extraer 
experiencias para aprovechar en iniciativas futuras de esta naturaleza 18 . 

34. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios tiene una Oficina 
independiente en Dakar, vinculada a la Oficina, pero que no forma parte de ella. En 
un principio, ambas oficinas compartian locales, pero cuando la de la Oficina de 
Coordinacion de Asuntos Humanitarios crecio, el asesor sobre cuestiones 
humanitarias tuvo que buscar otros locales. El Director Regional sigue siendo el 
asesor del Representante Especial del Secretario General sobre cuestiones 
humanitarias. Tanto la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental 
como la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios sostenian que esta 
separacion no mermaba su eficacia ni impedia su colaboracion. Hasta la fecha no 
han aportado ninguna prueba de peso que respalde su postura sobre la cuestion. El 
equipo encargado del estudio no esta convencido de que la separacion de locales sea 
la configuracion mas eficaz en funcion del costo. 

35. La experiencia pasada muestra una tendencia de las nuevas entidades del 
sistema de las Naciones Unidas a buscar su autonomia una vez que adquieren una 
masa critica suficiente. La cuestion es si, cuando los recursos presupuestarios son 
suficientes para financiar la existencia de oficinas independientes para las 


18 A raiz de un fallo de la Corte Internacional de Justicia, el Secretario General alento a ambas 
partes a que crearan una comision mixta, presidida por las Naciones Unidas y con personal de la 
Organizacion, encargada de aplicar el fallo (la retirada de tropas), asi como medidas para el 
fomento de la confianza. Algunos consideraron esta decision como un nuevo paradigma para 
una resolucion de conflictos eficaz y de bajo costo. Este ejemplo todavia no se ha seguido en 
ninguna otra parte del mundo, pero resulta innovador, no solo por el concepto subyacente, sino 
tambien por un ambito clave de su aplicacion: el recurso a observadores civiles (por una 
fraccion del costo de los observadores militares de las Naciones Unidas) para que vigilen la 
retirada. Esta parece ser una novedad importante, que se podria reproducir en otros lugares. 
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cuestiones de genero, los derechos humanos, los niiios en las situaciones de 
conflicto y el medio ambiente y los conflictos, es conveniente crear oficinas 
separadas y si ello conducirla a un enfoque subregional mas coherente y eficaz. 
Parece dudoso, especialmente cuando, en el seminario de Accra 19 , un antiguo 
dirigente de la CEDEAO 20 senalo al equipo encargado del estudio con gran 
insistencia que el impulso original del Secretario General para crear la Oficina habia 
sido el poderoso deseo de que el sistema de las Naciones Unidas trabajara de forma 
coherente para hacer frente a los complejos problemas de la region, algo que aun no 
se habia logrado. 

36. El Departamento de Asuntos Politicos, la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos Elumanos y la Oficina de las Naciones Unidas 
para el Africa Occidental deberian ponerse de acuerdo sobre la cuestion y adoptar 
un enfoque comun. El reciente informe del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia 
en todo el sistema de las Naciones Unidas, a pesar de referirse a las operaciones a 
nivel nacional, pareceria tener al menos cierta pertinencia, tanto por su analisis 
como por sus recomendaciones, para las intervenciones subregionales. 

37. Algunas esferas en que la Oficina no tiene demasiada repercusion son: a) la 
cuestion de los niiios afectados por la guerra, una cuestion examinada en el informe 
original del Consejo de Seguridad, pero que la Oficina 21 no aborda ampliamente; y 
b) la repercusion de las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y la gestion 
de los recursos sobre la prevencion de conflictos. La Oficina no tiene capacidad 
sustantiva en ninguna de las dos esferas, y el personal parece haber estado ocupado 
de sobra con las tareas que ya tenia, pero, a falta de la reflexion que se pide en el 
parrafo 22 sobre cuales son las competencias esenciales que la Oficina deberia tener, 
cabe preguntarse si estas esferas no son aspectos tan importantes de la prevencion 
de conflictos y la consolidacion de la paz como los que efectivamente se eligieron. 

38. Esto no pretende ser una critica de las elecciones que ha hecho la direccion de 
la Oficina, que son elecciones plausibles y coherentes con su mandato. Es mas, un 
oportunismo inteligente en la eleccion de los problemas que se abordan es una 
caracteristica util, quiza esencial, de una iniciativa innovadora. Sin embargo, el 
hecho de que quepa plantear la cuestion refuerza la necesidad de que las partes 
interesadas examinen seriamente cuales son las prioridades mas importantes en la 
subregion y como van cambiando. Tambien supone que la Oficina, el Departamento 
de Asuntos Politicos y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
deberian haber hecho un mayor esfuerzo por aprender de este experimento. Habida 
cuenta del escaso personal con que la Oficina ha trabajado, esta no es una critica 
demasiado significativa, pero es algo que seria util que, en adelante, abordaran la 
Oficina y ambos departamentos. 


19 Vease el recuadro titulado “Reuniones”. 

20 En la actualidad, Primer Ministro de Guinea. 

21 En justicia, cabe mencionar que la trata de niiios fue uno de los temas que se trataron en la 
reunion de Sikasso (sobre los problemas habituales en las zonas fronterizas) celebrada en 2005 y 
organizada de manera conjunta por la Oficina, el Club del Sahel y la CEDEAO. Ademas, los 
representantes de la Oficina plantearon la cuestion en numerosas reuniones regionales de Africa 
occidental celebradas por el UNICEF en los ultimos cuatro afios. 
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Repercusion a nivel regional 

39. A1 considerar la repercusion subregional de la Oficina, una pregunta que cabe 
plantearse es si la ayuda de la Oficina esta llegando a sus homologos nacionales y 
regionales (intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamentales) y si sus 
estructuras y procedimientos actuales se manejan de forma optima para subvenir a 
las necesidades de estos. Los principales homologos regionales son la CEDEAO, la 
Union del Rio Mano y la Union Economica y Monetaria del Africa Occidental. 

40. Ya existe una colaboracion entre la Oficina y la CEDEAO. Otro agente 
fundamental en esta asociacion de colaboracion es la Union Europea, que ha 
mostrado entusiasmo, tanto por una mayor funcion de la CEDEAO en las 
actividades regionales de mantenimiento de la paz como por el apoyo de la Oficina 
a la mejora de la capacidad de la CEDEAO para desempenar esa funcion. La Union 
Europea, la CEDEAO y la Oficina celebran reuniones periodicas a nivel ministerial. 
La Oficina participo en una mision de evaluacion conjunta de la Union Europea y 
las Naciones Unidas sobre la capacidad y las necesidades de la CEDEAO en el 
ambito de la consolidacion de la paz y la prevencion de conflictos, organizada en 
cumplimiento de lo recomendado por la mision del Consejo de Seguridad a Africa 
occidental en julio de 2003, a saber que la comunidad internacional diera una 
expresion concreta al reiterado llamamiento que en el pasado se habia hecho para el 
aumento del apoyo internacional a la funcion de la CEDEAO y que la Oficina del 
Representante Especial del Secretario General para el Africa Occidental realizara un 
estudio amplio de las formas en que la comunidad internacional podia aumentar su 
cooperacion con la CEDEAO y contribuir a reforzar su capacidad. 

41. Esta evolucion es positiva, pues al principio hubo una falta de claridad en 
relacion con las funciones respectivas del Departamento de Asuntos Politicos en 
Nueva York, la CEDEAO y la Oficina. Desde el Departamento de Asuntos Politicos, 
la CEDEAO y otros observadores cualificados de distintas organizaciones del sistema 
de las Naciones Unidas que trabajan sobre el terreno se han formulado observaciones 
en relacion con esta indefmicion. Al parecer, la cuestion era quien debia informar al 
Secretario General sobre los acontecimientos politicos en la region, y como se debian 
comunicar los coordinadores residentes con la Secretaria de las Naciones Unidas y 
obtener apoyo politico y orientacion de ella. Esta indefmicion parece haberse resuelto, 
y los coordinadores residentes de las Naciones Unidas en la subregion indicaron que si 
se beneficiaban de la interaccion con la Oficina, pero que acogian con agrado la 
mayor claridad que estaba empezando a surgir en las funciones respectivas del 
Departamento de Asuntos Politicos y la Oficina. 

42. El floreciente programa de colaboracion iniciado entre la CEDEAO y la 
Oficina y la Union Europea da testimonio de los esfuerzos de la Oficina por 
establecerse como un recurso politico viable para todas las partes interesadas. No 
obstante, necesita tener la capacidad suficiente para desempenar su funcion en estas 
asociaciones, asi como la existencia de algunas alianzas de apoyo dentro del sistema 
de las Naciones Unidas para contribuir a la ejecucion de los programas de la 
CEDEAO y la Union Europea. En este sentido, tal vez haga falta un seguimiento 
activo de la observacion, formulada tras la mision de evaluacion de la capacidad y 
las necesidades de la CEDEAO llevada a cabo conjuntamente por la Union Europea 
y las Naciones Unidas, de que la Oficina esta estudiando la posibilidad de trasladar 
temporalmente a un funcionario a Abuja para que actue como enlace con la 
secretaria de la CEDEAO. 
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43. A1 parecer, el fortalecimiento de la capacidad de la CEDEAO requiere un 
apoyo continuo. Si bien hay abundantes recursos disponibles, tanto de los Estados 
interesados como de la comunidad internacional, en particular la Union Europea, 
algunos programas aun no han alcanzado su aplicacion plena y la creacion de 
capacidades sostenibles. El enfoque del PNUD para la gestion de las contribuciones 
de participacion en la fmanciacion de los gastos para los programas que aplica en 
America Latina puede resultar pertinente para la colaboracion entre la CEDEAO y 
la Oficina. Probablemente, la falta de flexibilidad actual en los procedimientos 
financieros y administrativos de la Secretaria de las Naciones Unidas para los 
programas sobre el terreno y las actividades financiadas con cargo a fondos 
fiduciarios impedirian la participacion directa de la Oficina. De ahi la necesidad de 
que esta forje alianzas con el sistema de las Naciones Unidas, posiblemente con la 
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos o con el propio PNUD, 
de modo que esos organismos puedan ayudar a llevar a cabo las actividades de 
financiacion externa destinadas a reforzar la capacidad de la CEDEAO y a ejecutar 
sus programas. 

44. Las relaciones de la Oficina con la Union del Rio Mano y la Union Economica 
y Monetaria del Africa Occidental eran menos evidentes para el equipo encargado 
del estudio, aunque en noviembre de 2006 la Oficina ayudo a fmanciar y organizar 
una importante reunion subregional en Conakry sobre la paz, la seguridad y las 
medidas de fomento de la confianza en la zona del Rio Mano, junto con la Union del 
Rio Mano, el Departamento de Asuntos Politicos y la Direccion de Prevencion de 
Crisis y de Recuperacion del PNUD. En general, en esta etapa es dificil distinguir la 
repercusion que tienen las organizaciones subregionales, salvo la CEDEAO. No 
obstante, esta parece ser clave, asi que la Oficina ha hecho bien en concentrar alii su 
atencion. 

45. Todavia es pronto para determinar si se esta dando a las estructuras y 
procedimientos la orientacion optima para satisfacer las necesidades de los 
asociados, como tambien resulta prematuro extraer conclusiones del apoyo que 
presta la Oficina, en cuanto a orientacion, asesoramiento oportuno en materia de 
politicas y demas tipos de apoyo pertinentes. No se puede valorar, ni siquiera de 
manera tentativa, si la estructura es optima hasta que no se la haya dotado del 
personal necesario y se haya llevado a cabo la reflexion mencionada en el 
parrafo 22, sobre cuales son las competencias basicas minimas que necesita una 
Oficina de este tipo. A pesar del volumen de trabajo que tiene, que ya es 
considerable, el personal de la Oficina es el grupo mejor preparado para llevar a 
cabo la tarea. 

46. En lo que respecta a la eficacia de la Oficina para incorporar las cuestiones que 
preocupan a las Naciones Unidas, al Departamento de Asuntos Politicos y al 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz a escala nacional y 
regional, es dificil decir cuales son las principales preocupaciones pertinentes de los 
dos departamentos. Lo unico que cabe senalar es que la Oficina parece haber hecho 
un buen trabajo en la promocion de los objetivos de la paz y la seguridad en Africa 
occidental. Si hay otras grandes cuestiones que le preocupan, tendrian que haberse 
enunciado en su plan de trabajo general; no obstante, como no existe ninguna mas 
alia de su mandato, que esta cumpliendo, la opinion en este sentido no puede ser 
mas que tentativa. 


14 


07-34479 



S/2007/294 


Coordinacion interinstitucional 

47. ^Ha mejorado la Oficina la armonizacion de las actividades de varias misiones 
de las Naciones Unidas y otros organismos regionales? ^Ha fomentado el 
intercambio de informacion? La respuesta sencilla a esta pregunta compleja es si. La 
Oficina organizo reuniones periodicas para las misiones politicas especiales y de 
mantenimiento de la paz en la subregion con miras a analizar las cuestiones 
transfronterizas y los problemas de interes comun relacionados con la gestion de 
esas misiones, incluidos los componentes militares. Hasta la fecha se han celebrado 
ocho reuniones de este tipo. 


Reuniones 

El equipo encargado del estudio pudo realizar mejor su labor gracias a la 
oportunidad de asistir a dos importantes reuniones organizadas y dirigidas por la 
Oficina, junto con otros asociados. 

La primera, sobre la consolidacion de la paz en Africa occidental, los desafios 
regionales, las amenazas transfronterizas y la evolucion del papel internacional, se 
celebro en el Instituto Goree, del Senegal los dias 20 y 21 de octubre de 2006. En la 
reunion se abordaron las respuestas a los desafios regionales y las cuestiones 
transfronterizas, en particular la gobernanza y la seguridad; las sanciones y los 
embargos; sus consecuencias nacionales y regionales, tanto buscadas como no 
buscadas; los procesos nacionales en la consolidacion de la paz y sus repercusiones 
regionales; la justicia de transicion; y el ajuste de un enfoque regional o de una 
nueva serie de instrumentos. 

La segunda, sobre la evolucion de la estructura de seguridad de la CEDEAO, 
del pasado al futuro, se celebro los dias 30 y 31 de octubre de 2006 en Accra e 
incluyo exposiciones y debates sobre la evolucion de la estructura de seguridad de 
Africa occidental, la mediacion y el Consejo de Ancianos, la colaboracion de las 
Naciones Unidas y la CEDEAO en materia de mantenimiento y consolidacion de la 
paz, la CEDEAO y la Comision de Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas, 
el sistema de alerta temprana de la CEDEAO, las elecciones y las transiciones 
democraticas, el VIH/SIDA y la seguridad, y el informe de la Oficina titulado “Life 
after State House: Addressing Unconstitutional Changes in West Africa”, sobre 
como hacer frente a los cambios inconstitucionales de poder en Africa occidental. 

A la primera reunion asistieron los embajadores de los principales paises y 
representantes de las organizaciones no gubernamentales internacionales mas 
importantes que se ocupan de las cuestiones relacionadas con los conflictos, de las 
organizaciones regionales y las instituciones financieras internacionales. Ademas, 
asistieron la mayoria de los representantes especiales del Secretario General y un 
coordinador residente de las Naciones Unidas de la subregion. Asi pues, habia una 
buena combinacion de profesionales estudiosos y pensadores practicos. En el marco 
de los debates, que trataron sobre temas tan diversos como la diferenciacion entre 
sanciones eficaces y sanciones ineficaces y las repercusiones de la creciente 
participacion de las economias emergentes en la subregion, se hicieron referencias 
recurrentes a varias cuestiones que la Oficina ha promocionado. 


07-34479 


15 



S/2007/294 


A la segunda reunion asistieron personal de la CEDEAO, varios pensadores 
ilustres de la subregion y representantes del sector privado y de la seguridad. Se 
celebraron serios debates sobre cuestiones apremiantes relacionadas con la 
seguridad a las que se enfrenta la subregion, asi como sobre los aspectos practicos 
de los traspasos democraticos de poder. En todos los temas de debate, la Oficina 
aporto discretamente sus ideas y, al final de la reunion, presento su estudio ya 
mencionado sobre como hacer frente a los cambios inconstitucionales de poder en la 
subregion. Ambas reuniones respaldan la opinion de que la Oficina esta teniendo un 
efecto en los planes de actividades y las acciones de los agentes fundamentales, 
tanto de la region como de fuera de ella. 


48. La mayoria de los participantes de las Naciones Unidas entrevistados 
indicaron que agradecian el intercambio de informacion en un entorno informal y la 
oportunidad de debatir los problemas y solicitar e intercambiar consejos en un 
contexto no oficial. La mayoria agradecia tambien el alcance adicional que una 
oficina de buenos oficios de las Naciones Unidas geograficamente proxima, pero no 
residente, podia ofrecerles. En teoria, una oficina de ese tipo tambien deberia estar a 
disposicion de otros organismos no pertenecientes a las Naciones Unidas presentes 
en la region, pero no esta claro que quieran solicitar su ayuda todavia, por muy 
sensata y util que pudiera resultar para la subregion. 

49. En general, la coordinacion es una labor dificil, si no imposible, para quienes 
no tienen autoridad jerarquica sobre aquellos a quienes tienen que coordinar, ni 
beneficios o recursos que ofrecerles, de modo que, en los ultimos tiempos, la 
aplicacion practica del concepto de coordinacion se ha ido convirtiendo en 
armonizacion, una tarea mucho mas sutil y complicada, y cuyos efectos es mas 
dificil percibir. 

50. Los directivos de la Oficina parecen haber tenido un efecto armonizador 
dentro del sistema de las Naciones Unidas y fuera de el, interviniendo con gran tacto 
para proporcionar un foro y un lugar de reunion habitual. En terminos formales, esta 
armonizacion no ha ido mas alia del sistema de las Naciones Unidas, pero nada 
indica todavia que otros asociados externos de los gobiernos de la region, como la 
Union Europea, o las instituciones financieras internacionales y las principales 
organizaciones no gubernamentales internacionales interesadas en las cuestiones 
relacionadas con los conflictos estan dispuestos a someterse a la labor de 
armonizacion. No obstante, estos asociados participan en diversas reuniones o 
actividades en que interviene la Oficina, por lo que parecen abiertos a la influencia 
de una sutil labor de promocion. 

51. La tactica de la Oficina de organizar o cofmanciar reuniones de interes para 
esos agentes es una forma eficaz de incluir las cuestiones entre las prioridades que 
se van a abordar, favoreciendo y fomentando asi la armonizacion. La Oficina ha 
fomentado la participacion de otros grupos influyentes, como el Club del Sahel, que 
trabaja en asociacion con el Comite de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, a fin de 
incluir la cuestion del desempleo entre los jovenes de la region y otros temas, como 
los problemas de las zonas de frontera, entre las prioridades de muchas entidades. 
Las limitaciones para lograr una mayor eficacia en la coordinacion y la planificacion 
interinstitucionales se han abordado en el reciente informe del Grupo de Alto Nivel 
sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas. Por su parte, en su 
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ambito sin grandes alardes, la Oficina parece estar realizando una labor excelente en 
este sentido. 


Cuestiones intersectoriales, incluida la incorporation 
de la cuestion de genero y los derechos humanos 

52. En el presente estudio se intentaba determinar si la Oficina habia podido 
incorporar la cuestion de genero en sus diversas lineas de servicios. Sin embargo, no 
esta claro si tiene mucho sentido incorporar la cuestion de genero en las esferas en 
las que opera, ya que todavia no se han establecido sus lineas de servicio 22 . Sin 
duda tiene capacidad en materia de genero y ha trabajado activamente con grupos de 
mujeres de la region en la busqueda de la paz, en especial con la Red de Paz de las 
Mujeres de Rio Mano. Sin embargo, el papel y las competencias centrales de la 
Oficina tendran que establecerse firmemente antes de poder evaluar de manera 
razonable su incorporacion de la cuestion de genero. Las recomendaciones sobre el 
genero del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las 
Naciones Unidas son pertinentes en este sentido 23 . 

53. Por lo que respecta a la labor en materia de derechos humanos, se informo al 
equipo de que, como parte de su mandato de armonizacion, la Oficina se habia 
reunido periodicamente con los jefes de los componentes de derechos humanos de 
las misiones de las Naciones Unidas. El personal de derechos humanos tambien 
presentaba informes periodicos sobre los acontecimientos en materia de derechos 
humanos en la region al Representante Especial del Secretario General, y por su 
conducto, al ACNUDH. En los documentos elaborados por la Oficina, como los 
relativos al desempleo de los jovenes y sobre los problemas de las zonas fronterizas, 
se hace referencia al genero y los derechos humanos. En su labor sobre las zonas 
fronterizas se ha realizado una exploracion interesante desde la perspectiva de 
derechos humanos sobre la dificultad de los habitantes de esas zonas en obtener 
documentos de identidad, que podrian facilitar los viajes legales a traves de las 
fronteras. Tambien se han senalado activamente a la atencion cuestiones relativas a 
la trata, en particular de ninos. 

54. Sin embargo, es necesario hacer mas para convertir esas preocupaciones en 
medidas practicas para un centra subregional de prevencion de los conflictos y/o 
consolidacion de la paz, y para demostrar la manera en que se puede ampliar un 
analisis util de las medidas de promocion acerca del desempleo de los jovenes, la 
reforma del sector de la seguridad y los problemas de las zonas fronterizas a fin de 
incluir el debate y la consideracion por las comunidades interesadas de medidas 
tangibles para proteger los derechos humanos de esas comunidades y aumentar las 
oportunidades y la seguridad de las mujeres que viven en ellas. Uno o dos analisis 
en ese sentido, analogos a los realizados sobre el empleo de los jovenes, podria 
ayudar a convertir esas preocupaciones generates en componentes de programas que 
incluyan medidas al respecto de los gobiernos y organismos en esa esfera. 


22 Veanse parrs. 21 y 22 supra. 

23 Vease A/61/583, parr. 49 y recuadro 2. 
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55. En el mandato del examen no se incluyeron las preocupaciones en materia de 
seguridad ni las cuestiones militares y tampoco se mencionan de manera especlfica, 
pero parecen ser una importante cuestion intersectorial. El equipo intento obtener 
las opiniones del personal militar de la Oficina de las Naciones Unidas para el 
Africa Occidental, pero no se presentaron sugerencias concretas, de manera que las 
observaciones que figuran a continuacion son provisionales y sin respaldo 
profesional. Las cuestiones militares y de seguridad parecen tener una naturaleza 
transfronteriza y caracteristicas comunes para muchos de los paises de la subregion, 
de manera que la capacidad para comprenderlas y asesorar al respecto pareceria ser 
una competencia fundamental necesaria para que la Oficina avance. Seria necesario 
determinar la manera de vincularlas con el programa de prevencion de los 
conflictos, incluyendo tambien dimensiones politicas, de derechos humanos y 
humanitarias, y la manera de asociarlas productivamente con actividades paralelas 
de organismos como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 
pero esto forma parte del estudio detallado que se pide mas arriba. 


Uso de los recursos humanos y de capital y futura 
sostenibilidad financiera 

56. Las caracteristicas mas consistentes de la plantilla y las tendencias de personal 
en los ultimos anos han sido la insuficiencia y la incertidumbre. El autor ya ha 
realizado observaciones sobre la conveniencia de tener personal cualificado de la 
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el ACNUDH, la importancia de 
que este situado en los mismos locales que la Oficina de las Naciones Unidas para el 
Africa Occidental y en lugar de establecer instalaciones separadas, como ha 
sucedido con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. 

57. Sin embargo, la cuestion no deberia ser cual es la eficacia de los arreglos con 
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el ACNUDH para que el 
personal realice funciones humanitarias y de derechos humanos, y con el PNUD 
para el puesto de Director de la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa 
Occidental, sino mas bien si el perfil de conocimientos y la composicion actual de la 
plantilla cumplen las necesidades actuales y las previstas. En esta ultima 
formulacion, las necesidades cambiantes de la subregion tienen prioridad, despues 
se plantearia la cuestion de como equipar mejor un centra subregional de prevencion 
de los conflictos y consolidacion de la paz, y como podrian diversas partes del 
sistema de las Naciones Unidas, en este caso el Departamento de Asuntos Politicos, 
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el ACNUDH, la 
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, y quiza el PNUD y la Direccion 
de Prevencion de Crisis y de Recuperacion, proporcionar las competencias que 
requiere una nueva iniciativa de ese tipo. 

58. Al parecer, los donantes estan dispuestos a aportar recursos 
extrapresupuestarios como fondos fiduciarios para la prevencion de los conflictos y 
la consolidacion de la paz. Ya se han emprendido varias iniciativas, incluida la 
reunion celebrada en noviembre en Conakry sobre el mantenimiento de la paz en la 
zona del Rio Mano, fmanciada por el Fondo fiduciario para la accion preventiva, del 
Departamento de Asuntos Politicos, a esos efectos. Sin embargo, la aplicacion de 
esos fondos fiduciarios es dificil y supone mucho trabajo debido a los engorrosos 
procedimientos fmancieros y administrativos de las Naciones Unidas. El tiempo y 
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los esfuerzos de gestion son recursos muy escasos para la Oficina, de manera que 
una esfera que serla necesario explorar es encontrar aliados del sistema de las 
Naciones Unidas, como la UNOPS, que puedan encargarse de la administracion de 
las actividades de los fondos fiduciarios que esta patrocinando o cofmanciando la 
Oficina. 


Otras cuestiones 

59. El transporte aereo se ha planteado como problema. El equipo entiende que en 
el presupuesto mas reciente se consignaron creditos para transporte aereo, pero que 
la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto estaba 
interesada en conocer sus opiniones. Los enlaces de transporte en la subregion no 
son optimos y las normas de seguridad no siempre son las mejores. Las tecnologias 
de las comunicaciones modernas estan reduciendo cada vez mas la necesidad de que 
el personal este fisicamente presente para la mayor parte de las labores cotidianas de 
las Naciones Unidas. Sin embargo, algunas de sus funciones necesitan un toque 
personal, en especial la diplomacia. Por tanto, la pregunta que podria plantearse es 
si se puede desempenar efectivamente una funcion de buenos oficios sin acceso facil 
a instalaciones de transporte especificas para la zona o parcialmente especificas. Las 
guerras, los motines y las rebeliones son procesos costosos, y las posibilidades de 
que se produzcan en Africa occidental siguen siendo significativas, de manera que 
seria prudente ser generoso al considerar ese aspecto de las operaciones actuates y 
necesidades futuras de la Oficina. 


Algunas experiencias adquiridas 

60. La Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental es un 
experimento interesante e innovador. Como nueva Oficina, con el mandato del 
Consejo de Seguridad 24 de responder a cuestiones subregionales relativas a la paz y 
la seguridad en Africa occidental, es una aportacion, al menos potencialmente, a los 
instrumentos que la comunidad internacional puede utilizar para sofocar los 
conflictos y promover la paz. Ofrece una nueva posicion estrategica para que las 
Naciones Unidas puedan realizar intervenciones constructivas en Africa occidental. 
Al estar situada en la subregion, esta fisicamente cercana, pero esta menos limitada 
en las medidas que puede adoptar que los equipos de las Naciones Unidas en los 
paises o las diversas misiones politicas especiales y de mantenimiento de la paz en 
paises individuates. Ese experimento se deberia dotar prontamente de recursos, 
gestionarlo y supervisarlo de manera inteligente y ensayarlo para comprobar su 
funcionamiento a lo largo del tiempo. Hasta ahora no ha sido asi 25 , pero deberia 
serlo en el future. 

61. Cuando las Naciones Unidas elaboren una idea interesante para aumentar su 
eficacia en la promocion de la paz y la reduccion de los conflictos, deberian 
apoyarla plenamente y no permitir que las practicas administrativas o los debates 
sobre quien es el principal encargado de presentar informes al Secretario General 


24 Vease S/2005/16. 

25 El examen inicial de mediano plazo, realizado internamente en 2003, abordo principalmente 
cuestiones relativas al apoyo administrative (vease S/2004/797). 
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sobre los acontecimientos politicos en la subregion obstaculicen la puesta en 
practica y la comprobacion de una iniciativa de esa indole. 

62. La mejor manera de aprender muchos de los conocimientos necesarios para ser 
un buen gestor en las Naciones Unidas es ejecutar esa labor, y quiza sea la unica 
manera de hacerlo. Hay que seguir un periodo de adiestramiento, aunque 
sofisticado, para aprender como fomentar la paz y prevenir los conflictos. Las 
oportunidades de aprender sobre la prevencion de los conflictos y de consolidacion 
de la paz que ofrece la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental son 
escasas para el personal que solo presta servicio en la Sede de las Naciones Unidas. 
Los que trabajan en experimentos innovadores como la Oficina deberian ser 
conscientes de su responsabilidad especial de registrar lo que estan haciendo y 
presentar informes inteligentes al respecto. Tambien es importante que sus colegas 
del Departamento de Asuntos Politicos de la Sede, que no tienen la ventaja de estar 
en la linea del frente de los esfuerzos multilaterales para consolidar la paz, sean 
conscientes de su responsabilidad especial de aprender de centros como la Oficina 
de las Naciones Unidas para el Africa Occidental y utilizar sus conocimientos. 

63. Un mayor intercambio y rotacion del personal entre la Sede y el terreno 
supondria beneficios considerables para el personal interesado y la Organizacion. La 
movilidad en la carrera ha sido una condicion sine qua non para avanzar en los 
fondos y los programas, y es una manera comprobada y eficaz en funcion de los 
costos de aportar personal con los conocimientos que requiere la Secretaria de las 
Naciones Unidas. Fomentaria la capacidad del personal de la Sede, en particular el 
del Departamento de Asuntos Politicos, para prestar servicio en misiones y centros 
como la Comision Mixta Camerun/Nigeria y la Oficina de las Naciones Unidas para 
el Africa Occidental, y viceversa. 

64. La labor de la Oficina parece haberse visto obstaculizada por limitaciones en 
la movilidad del personal y las opciones contractuales de que dispone la plantilla. A 
fin de que el Departamento de Asuntos Politicos y la Secretaria de las Naciones 
Unidas puedan lograr una capacidad mas efectiva de prevencion de los conflictos y 
consolidacion de la paz, deben resolverse esas limitaciones, y el personal que 
trabaja para la Oficina deberia tener contratos que le permitieran prestar servicio en 
cualquier lugar en el que puedan trabajar funcionarios de las Naciones Unidas. 

65. Parte del exito de la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental 
podria haberse logrado mediante su integracion con la Comision Mixta 
Camerun/Nigeria, debido a la asociacion de las tareas inmediatas de la diplomacia 
preventiva con el establecimiento en el mismo lugar de una capacidad paralela para 
reflexionar sobre la experiencia en materia de prevencion de conflictos y hacer 
analisis al respecto. Es necesario examinar con mas detenimiento esta leccion para 
determinar si puede ser una guia para futuras iniciativas de esta indole. 
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Algunas conclusiones y recomendaciones 

Resultados y progresos realizados 


Posibles agentes 


1. La Oficina de las Naciones Unidas para el Africa 
Occidental es un experimento, que podria representar una 
adicion significativa al conjunto de instrumentos de las 
Naciones Unidas para la prevencion de los conflictos y la 
consolidacion de la paz. Hasta ahora han existido diferencias 
en la capacidad de las Naciones Unidas para responder a las 
amenazas a la paz en los paises y su capacidad mundial para 
hacerlo. Un centra subregional como la Oficina podria 
contribuir a eliminar esas diferencias. 

2. Los resultados han sido mas que satisfactorios, teniendo 
en cuenta la creacion, hace relativamente poco tiempo, de una 
Oficina a la que se encomendo una funcion innovadora. 
Todavia no se han determinado los efectos en los procesos de 
prevencion de los conflictos y la consolidacion de la paz 
iniciados por la Oficina. 

Puntos fuertes y debiles 

3. Segun todos los indicios, la funcion de buenos oficios 
parece tener exito y es muy apreciada por los principales 
interesados, tanto en la subregion como fuera de ella. 

4. La Oficina no tiene un plan general de trabajo, por lo 
que deberia elaborarse uno a la mayor brevedad posible. 
Tampoco tiene un Director Adjunto que la gestione, y deberia 
nombrarse uno cuanto antes. Su labor parece haberse visto 
obstaculizada debido a las limitadas opciones contractuales de 
que dispone su personal. 

Mejores practicas y experiencias adquiridas 

5. Los estudios realizados por la Oficina son novedosos y 
al parecer cuentan con una buena aceptacion en la subregion 
como analisis de actividades de promocion, experimentos 
conscientes que utilizan ese analisis para intentar armonizar 
los enfoques de diferentes asociados y contribuir al programa 
subregional de prevencion de los conflictos. 

Recomendaciones para futuras politicas y practicas 

6. Como experimento, la Oficina deberia contar con los 
recursos y personal adecuados, estar gestionada y supervisada 
de manera inteligente y comprobar si funciona, y de que 
manera, en un periodo amplio. 


Oficina de Servicios de 
Supervision Interna 


Oficina de las Naciones Unidas 
para el Africa Occidental, 
Departamento de Asuntos 
Politicos, Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz/Servicio de Apoyo y 
Gestion del Personal, Oficina 
de Gestion de Recursos 
Humanos 


Oficina de las Naciones Unidas 
para el Africa Occidental, 
Departamento de Asuntos 
Politicos, Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz/Servicio de Apoyo y 
Gestion del Personal, Oficina 
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Posibles agentes 


7. Es evidente la necesidad de la funcion de buenos oficios 
que desempena la Oficina. Todavla no esta claro cuales son 
sus necesidades adicionales para que funcione de manera 
optima. Por tanto, el actual equipo de la Oficina deberia 
sugerir un conjunto critico minimo de competencias esenciales 
que deberia tener un centro subregional para la prevencion de 
los conflictos y la consolidacion de la paz. El Departamento 
de Asuntos Politicos y el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz tambien deberian contribuir a este 
proceso. El Consejo de Seguridad quiza desee aclarar esta 
cuestion antes de prorrogar el mandato. 

8 La Oficina quiza desee consolidar su labor con el 
Consejo de Ancianos de la CEDEAO y establecer el papel de 
estadista superior en la subregion, junto con la funcion de 
buenos oficios del Representante Especial del Secretario 
General y la ampliacion y el apoyo a esa funcion. 

9. El Departamento de Asuntos Politicos y la Oficina de las 
Naciones Unidas para el Africa Occidental necesitan algun 
mecanismo para recibir informacion de los usuarios o extraer 
experiencias. Esos mecanismos no tienen que ser paralelos a 
los del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz, pero deberian cumplir sus objetivos de manera apropiada. 
La asignacion de al menos un 1% de los recursos del 
Departamento de Asuntos Politicos y de la Oficina para 
evaluar su eficacia y efectos, y utilizar estas experiencias de 
manera sistematica, seria una respuesta minima a las 
necesidades actuales. 

10. La rotacion de personal entre la Sede y el terreno podria 
ayudar a fomentar la capacidad de prevencion de los 
conflictos y consolidacion de la paz, y es una manera 
comprobada y eficaz en funcion de los costos de aportar 
personal con los conocimientos que requieren las Naciones 
Unidas. Aumentaria la capacidad del personal de la Sede, en 
particular el del Departamento de Asuntos Politicos, de prestar 
servicio en misiones o centres como la Comision Mixta 
Camerun/Nigeria y la Oficina de las Naciones Unidas para el 
Africa Occidental, y viceversa. Probablemente podria ayudar 
al Departamento de Asuntos Politicos a desempenar mejor su 
labor si se eliminaran las limitaciones sobre las opciones 
contractuales de que dispone el personal cualificado de la 
Oficina y se le dieran contratos que le permitieran prestar 
servicio en cualquier lugar en el que puedan trabajar 
funcionarios de las Naciones Unidas. 


de Servicios de Supervision 
Interna 

Oficina de las Naciones Unidas 
para el Africa Occidental, 
Departamento de Asuntos 
Politicos, Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz/Servicio de Apoyo y 
Gestion del Personal 


Departamento de Asuntos 
Politicos, Oficina de las 
Naciones Unidas para el Africa 
Occidental 


Departamento de Asuntos 
Politicos, Oficina de las 
Naciones Unidas para el Africa 
Occidental 


Departamento de Asuntos 
Politicos, Oficina de Gestion de 
Recursos Humanos, 
Departamento de Operaciones 
de Mantenimiento de la 
Paz/Servicio de Apoyo y 
Gestion del Personal 
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